ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
COMUNA DUMBRAVENI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea Studiului de Fundamentare a deciziei de concesionare a

serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in comuna Dumbriiveni,

judetul Suceava

Consiliul Local al Comunei Dumbréveni, judetul Suceava:

Luand act de:

Referatul de aprobare prezentat de domnul primar al comunei Dumbriveni, judetul
Suceava, domnul Paval loan, Inregistrat sub nr.13229 din 18.11.2024;

Raportul Compartimentului  din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Dumbréveni, judetul Suceava, inregistrat sub nr. 13228 din 18.11.2024;

Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Dumbriveni;

Analizind temeiurile juridice, respectiv:

Dispozitiile art. 154, art. 155 din O.U.G. 57/ 03.07.2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Hotararii de Guvern 209/ 2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, confinutul-
cadru al caietului de sarcini;

Ordinul comun al Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei si al
Ministerulmi Energiei nr. 1957/ 07.09.2023 respectiv 1138/ 13.09.2023 privind
aprobarea listei obiectivelor de investitii $i sumele alocate acestora pentru finantarea
Programului National de [nvestitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoria de investifii
prevazutd art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului nafional de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru judetul
Suceava, 1n perioada 2022-2028.

Prevederile Legii 51 din 8 martie 2006 (*republicata) a serviciilor comunitare de
utilitati publice;

Legea 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile st completarile ulterioare;

Legea energiel electrice si a gazelor naturale nr. 123/ 2012 cu modificarile si
completarile ulterioare;

STAS 8591/1/91 privind amplasarea in localitdti a retelelor edilitare subterane
executate in sdpaturd;

Studiu de fezabilitate nr.62 / 2024 pentru obiectivul de investitii ,,Dezvoltare retea
inteligentd de distributie a gazelor naturale in comuna Dumbriveni, judeful Suceava”







- H.C.L. nr. 60/ 18.11.2024 privind aprobarea Studiului de fezabilitate nr. 62 / 2024
pentru obiectivul de investitii ,.Dezvoltare retea inteligentd de distributie a gazelor
naturale in comuna Dumbréveni, judetul Suceava”.

In temeiul predeverilor art. 129, alin (1), alin. (2), lit. b/ lit. d, alin. (4) lit.e si alin (7),
lit. n si art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1) lit. a din O.U.G 57/03.09.2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se adoptii prezenta:

HOTARARE:

Art.1. Se aproba Studiu de Fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale in U.A.T. comuna Dumbriveni, judetul
Suceava, conform Anexei nr.1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Sc aproba demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale pe teritoriul U.A.T. comuna Dumbriveni, judetul
Suceava.

Art. 3. Aprobarea punerii la dispozitia concesionarului, cu titlu gratuit, a terenurilor
proprietate publica locala ocupate de obiectivele sistemului de distributic a gazelor naturale
precum si pentru realizarea lucrarilor de executie, operare, intretinere, reparatii pe toatd
durata concesiunii,

Art. 4. Se aproba punerea la dispozitia concesionarului, cu titlu gratuit, a terenurilor
aflate in domeniul public al UA.T. comuna Dumbriveni, judetul Suceava, necesare
organizarii de santier pe durata realizarii investitiilor.

Art. 8. Se aprobd punerea la dispozitia concesionarului, cu titlu gratuit, a terenului
necesar pentru amplasarea statiei de reglare mésurare predare (SRMP) pe durata concesiunii.

Art. 6. Se aproba, conform dispozitiilor articolului 109 din legea nr. 123/ 2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale — dreptul de uz si dreptul de servitute al viitorului
concesionar al retelei de distributie, asupra terenurilor si altor bunuri proprietate publica, pe
toata durata concesiunii, pentru:

a) Dreptul de uz pentru executarea lucrarilor necesare in vederea realizarii, reabilitarii si
modernizarii obiectivelor/ sistemelor;

b) Dreptul de uz pentru asigurarea functionarii normale a capacitatiii prin efectuarea
reviziilor, a reparatiilor si a interventiilor necesare;

c) Dreptul de servitute legala de trecere subterana, de suprafata sau aeriana pentru
instalarea de retele, de conducte, de linii sau alte echipamente aferente obiectivelor/
sistemelor si pentru accesul la locul de amplasare a acestora;

d) Dreptul de a obtine restrangerea sau incetarea unor activitati care ar putea pune in
pericol persoane sau bunuri;

e) Dreptul de acces la utilitatile publice;

Art. 7. Se mentioneaza faptul ca terenurile necesare realizarii investitiei si care se vor
pune la dispozitia concesionarului cu titlu gratuit, apartin de drept domeniului public al
U.A.T. comuna Dumbréveni, judetul Suceava si nu fac obiectul vreunui litigiu;







Art. 8. Se mentioneaza faptul ca UAT comuna Dumbréaveni, judetul Suceava, nu a
avut cota de gaze naturale si nu exista lucrari de gaze executate pand in acest moment.

Art. 9. Finantarea lucrarii urmeaza sa fie suportata prin alocarea financiara oferita
U.A.T. comuna Dumbraveni, judetul Suceava, in cadrul Programului National de Investitii
“Anghel Saligny”, privind aprobarea listei obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora
pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. ), din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/ 2021 pentru aprobarea Programului National de Investitii “Anghel
Saligny”, pentru judetul Suceava, in perioada 2022 — 2028, Comuna Dumbriveni, nr. crt. 4,
ID Proiect 13773, valoarea alocata de la bugetul de stat — 19.000.000,00 lei.

Art.10. In conformitate cu dispozitiile art. 154 si 155 din O.U.G 57/2019 privind
Codul Administrativ, Primarul Comunei Dumbraveni, cu aparatul de specialitate pe care il
conduce, va asigura, in conditiile prevazute de lege, punerea in aplicare a prevederilor
prezentei.

Art. 11. Secretarul general al Comunei Dumbraveni va face publica prezenta hotarare
prin afisare si o va comunica persoanelor, autoritatilor si institutiilor interesate.

Presedinte de sedinta, Contrasemngaza,

Secretarul general

Mihai C

Dumbriveni, 18 noiembrie 2024

Nr. 61






ANEXA1la

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie

a gazelor naturale in U.A.T. Comuna Dumbraveni, judetul Suceava

Beneficiar:

U.A.T. COMUNA DUMBRAVENI, localitatea Dumbriveni, Strada PRINCIPALA, nr. 2179,
cod postal: 727225, tel: 0230-245048, fax: 0230-529432, E-mail:

primariadumbravenisv@yahoo.com .

Elaborat:

S.C. CEV PROIECT S.R.L. cu sediul in Constanta, strada Monaco, nr. 3, Lot 1, ap. 23, etaj
4, Tel. 0753.124.124, Email: fondurinerambursabile2020@gmail.com
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1.

Definitii

Tn cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnifici dupd cum

urmeaza:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

autorizatie pentru infiintare - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se acord3 unei

persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor naturale;

bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre entitdtile contractante, cu conditia ca acestea si fie

necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea serviciilor;
concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuita o concesiune;
concesiuni - contracte de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii;

constructie - rezultatul unui ansamblu de lucréri de constructii de cladiri sau de geniu

civil, care poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnici;

contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, Tncheiat in scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante
incredinteazd prestarea si gestionarea serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor
de distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora, in care contraprestatia pentru
lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrdrilor care fac

obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o duratd de cel putin 5
ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daci acesta are o
componenta care consta in executia de lucrdri ori a unei constructii, precum si durata de

prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sd obtind un profit rezonabil;

costurile in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau serviciilor - costurile de operare si
intretinere a lucrdrilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata

contractului;




i)

k)

n)

o)

documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si explicitd cu privire la cerintele entitdtii contractante sau la
elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale

propuse,formatele si modul de prezentare a documentelor de cdtre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin
natura lor, sunt de folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotarare a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege

bunuri de uz ori de interes public national;

domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la lit.
k), intrate Tn proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevdzute

de lege;

executia de lucrdri - reprezintd fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia
de lucrdri in legdturd cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, fie exclusiv
executia, fie atat proiectarea, cdt si executia unei constructii sau realizarea prin orice
mijloace a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de entitatea contractantd

care exercitd o influentd determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei;

licentd de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea de
operator a unui sistem de distribusie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul de

utilitate publicd de distributie a gazelor naturale;

operator - persoana juridicd romana sau strdind care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licentd de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una
sau mai multe zone delimitate si rispunde de exploatarea, intretinerea si dezvoltarea
sistemului Tn respectiva zona si dupa caz a interconectdrilor sale cu alte sisteme, precum
si de asigurarea pe termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a

cererii pentru distributia gazelor naturale.



p)

t)

sistem de distributie a gazelor naturale —retea de distributie a gazelor naturale delimitat3
de obiectivele de productie de la robinetul aflat la ietirea din statia de reglare- misurare
a producétorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-mésurare a
operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-
mdsurare dintre operatorii de distributie si de clientii finali de la iesirea din
statiile/posturile de reglare-masurare sau, dupa caz, iesirea din robinetul de bransament

cdtre instalatiile de utilizare ale acestora;

ofertant - orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de

atribuire;

ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiar3 si
propunere tehnica si care, impreuna cu prevederile corespunzitoare ale documentatiei

de atribuire, cuprinde conditiile n care se incheie contractul de concesiune;

operator economic - orice persoana fizicd sau juridica, de drept public sau de drept
privat, sau grup ori asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane, care ofera pe
piatd, In mod licit, executarea de lucrdri sifsau a unei constructii, furnizarea de produse

sau prestarea de servicii;

specificatil tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui
serviciu sau fieclrei lucrdri s& fie descris{d), Tn mod obiectiv, intr-o manier3

corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau

colectiv, de serviciile de utilitdti publice, Iin conditiile legii;

zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres cd sunt zile

lucratoare,.




2. Obiectu! studiului de fundamentare

Obiectu! prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitdtii si oportunitatii de
concesionare a Serviciului Public de Distributie a gazelor naturale in U.A.T. comuna Dumbraveni,

cu satele apartinatoare: Dumbriveni {resedinta) si Saldgeni, judetul Suceava.

in conditiile Legii 100/2016, in conformitate cu Anexa nr.2 a acesteia sunt considerate

activitdti relevante in domeniul gazelor:

s punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizdrii de servicii publice
Th domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze;

o livrarea gazelor prin retelele mentionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art. 5
din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
concesiune a serviciului de utilitate public3 de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, continutu! cadru al caietului de sarcini, precum si a art. 11{1) din HG nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificari si completari ulterioare.

Avand in vedere necesitatea comunei Dumbrdveni, de a demara procedura de
concesiune a retelei de distributie gaze naturale, de a elabora documentatia de proiectare si de
a executa lucrarile conform documentatiitlor, avizelor/autorizatiilor si acordurilor din faza de
proiectare pentru a infiinta sistemul de distributie gaze naturale si intocmirea devizului general
in conformitate cu Ordinul 278/167/2022 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoria de investitii
previzutd la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, se

elaboreaza prezentul Studiu de fundamentare.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

s Aviz favorabil nr. 43773/1152/24.05.2024, emis de S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. Medias



e Studiu de fezabilitate NR. 62/2024 — pentru obiectivul de investitii ,Dezvoltare retea
inteligentd de distributie a gazelor naturale in comuna Dumbriveni, judetul Suceava”,
elaborat de 5.C. MRD INSTAL S.R.L.;

* Indicatorii tehnico economici ai Studiului de fezabilitate NR. 62/2024 aprobati prin HCL
nr. ‘30/ 18. 1), PZDOU'

¢ Devizul General estimativ al investitiei, anexat la Studiu de fezabilitate NR. 62/2024,
aprobat prin HCL nr. ....... 60 / W'H"’\D'U‘,

¢ Dispozitia nr. 97/26.09.2024 privind desemnarea comisiei de coordonare si supervizare
pentru pregatirea si planificarea procesului de concesionare a serviciului de distributie
gaz;

¢ Ordinul comun al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si al
Ministerului Energiei nr. 1957/ 07.09.2023 respectiv 1138/ 13.09.2023 privind aprobarea
listei obiectivelor de investitii 5i sumele alocate acestora pentru finantarea Programului
National de Investitii ,Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii previzuts art. 4 alin.
(1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,Anghel Saligny”, pentru judetul Suceava, in perioada
2022-2028, Comuna Dumbraveni, nr. crt. 4, ID Proiect 13773, valoarea alocata de la
bugetul de stat — 19.0006.000,00 lei.

* Informatii obtinute de la unitatea administrativ teritoriald Comuna Dumbraveni.

Studiu de fundamentare sta la baza demardrii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de

distributie a gazelor naturale.

Prin studiul de fundamentare entitatea contractantd are obligatia s3 analizeze dac3
atribuirea contractului implicd transferul unei pérti semnificative a riscului de operare catre

operatorul economic.

1. LEGEA nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, formd consolidats valabils
incepand cu data de 06-10-2022, Capitolul VIII, Dispozitii tranzitorii si finale, Articolul 229
(1)”1n orice situatie in care o autoritate contractant3 intentioneazd s3 realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung care s3 cuprind fie executarea de lucrdri si

operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,




autoritatea contractant3 are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care
se va demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.”;
Articolul 230 (1)”Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia s3 analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul
unei parti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic, astfel cum este
definit in legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. (2)Tn cazul in
care, ca urmare a analizei prevazute la alin. {1}, autoritatea contractantad constatd ca o
parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic,

contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.”

Hotararea nr. 209 din 3 aprilie 2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, confinutul-cadru al

caietului de sarcini.

Articolul 2 ,In vederea atribuirii contractelor de concesiune a serviciului de utilitate

publici de distributie a gazelor naturale se vor parcurge urmatoarele etape:
a) initierea procedurii de concesionare;

b) elaborarea de catre concedent a studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare;” si Capitolul Ill, Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de

concesionare, a documentatiei de atribuire si aprobarea concesionarii.

Articolul 5 (1) ,Pe baza documentelor, astfel cum au fost prevazute la art. 4, autoritatile

concedente elaboreaz studiul de fundamentare a deciziei de concesionare.

(2) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare include datele tehnice si valoarea
investitiei aferentd obiectivelor prevazute in studiul de fezabilitate care std la baza

concesiunii si cuprinde, In principal:

a) descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale care urmeaza

s3 fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd acordarea

concesiunii;



c) investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere;

d} nivelul minim al redeventei, nu mai putin de 1% din tariful de distributie a gazelor
naturale, aplicat la totalul cantitatii distribuite, platibild trimestrial, la data de 30 a lunii

urmatoare trimestrului incheiat;

e) modalitatea de acordare a concesiunii;

) durata estimata a concesiunii;

g) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.

Articolul 6, Pe baza studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se aprobi
demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale pentru una sau mai multe zone delimitate - unitdti administrativ-teritoriale, prin
hotdrdre emisd de consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale apartindtoare/hotarare

emisa de entitatea imputernicita in cazul asocierii mai multor unitati administrativ-teritoriale.”

Tn cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractanti constatd ci o parte
semnificativd a riscului de operare, va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si ale HG 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractefor de concesiune a serviciului de utifitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul

cadru al caietului de sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se

deruleaza in trei etape distincte:

a) etapa de planificare, fundamentare si pregatire;
b) etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;
¢} etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea

implementdrii acestuia.

2.1, Situatia existenta




Comuna Dumbrdveni, cu satele apartinatoare: Dumbraveni (resedinta) si Saldgeni,

judetul Suceava, in prezent nu este alimentata cu gaze naturale combustibile.

Tn prezent, locuitorii Comunei Dumbrdveni, institutiile publice si agentii economici
consuma pentru Tncdlzirea spatiilor, prepararea apei calde menajere si a hranei drept
combustibili: lemne, peleti, curent electric, combustibil lichid usor, motorind, butelii cu GPL,

propan, butan, panouri sclare etc.

Conditiile de trai din cadrul localitatii si satelor aferente acestei comune au contribuit la

crearea situatiei actuale caracterizate prin:
¢ numar redus de obiective social culturale;
+ activitate economicd uneori slab reprezentata de activitati de prestari servicii;

Asa cum s-a precizat, Comuna Dumbraveni in prezent — nu este racordata la un sistem de

alimentare gaze naturale combustibile.

Atat pentru persoanele fizice, cat 5i pentru cele juridice, procurarea §i asigurarea
stocurilor necesare de combustibil reprezintd o problema dificild, avand in vedere distantele
mari pana la sursele de aprovizionare precum si lipsa unor mijloace adecvate de transport. Un
aspect care nu poate fi neglijat, constd Tn lipsa resurselor materiale pentru procurarea si

stocarea acestora Tn cantitdtile necesare pentru intregul sezon rece.

Noul cadru legislativ care acordd pricritare masurilor de protectie a mediului
Tnconjurdtor, face ca solutia existentad utilizatd Tn prezent pentru incélzire si preparare hrana (cu
combustibil solizi sau lichizi a céror ardere este incompletd si constituie surse de poluare

dispersate si greu de controlat) sa fie reconsideratd si inlocuita cu o variantad optima posibila.

Totodatd se poate aprecia ¢, viata Tn mediul rural, calitatea scdzutd a acesteia —
determinata si de lipsa retelelor de utilitati - agraveaza tendinta populatiei tinere de a se muta in
zonele urbane, privand astfel mediul rural de componenta energicd a populatiei si, totodats,

accentuand problema suprapopuldrii zoneler urbane.

Tn ultimii 10 ani, numarul persoanelor din zona teritoriala a Comunei Dumbrdveni cu
satele apartinatoare, a scazut prin migrarea fortei de muncd atat spre alte orase cu dinamism

economic din tard si din exterior.



Este de asteptat ca in urmatoarea perioads, tendinta de descrestere s se poaté diminua
pe masura ce economia rurald se va dezvolta si obisnuintele privind modalitatea de deplasare
ale locuitorilor se vor modifica. Orice strategie de reconstructie a societdtii romanesti, de
dezvoltare durabilad a tarii are ca element central populatia, iar orice incercare de elaborare a

acestora fard masuri de redresare a starii demografice este sortitd esecului.

Dinamica cererii, pentru viitorii 15 de ani, in cadrul proiectului a fost determinatd avand in

vedere urmatoarele aspecte {in urma analizarii documentelor si discutiilor cu autoritatile locale):

o O rata demograficd a cresterii (media la nivelul regiunii) de la 0,1% pe an;
¢ Un flux al migratiei cu un bilant pozitiv {datorat, in principiu, potentialului de dezvoltare
agrar al zonei);

¢ O evolutie pozitivd minim de 1%/an a numarului de imobile construite dat fiind potentialul

de dezvoltare imobiliard a zonei;

Tn acest sens debitele de gaze naturale combustibile au fost determinate avand in vedere

urmadtoarele aspecte:

¢ perioada de incdlzire s-a considerat egald cu 150 zile;
» perioada preparare hrana si producere acc: 365 zile;
» consumul de gaze naturale:
¢ s-a luat Tn considerare ~ pentru calculul debitului - o crestere de 20% a
consumatorilor care se vor racorda in perspectivi;
+ existenta unor sisteme de incadlzire si preparare ap3d caldd de consum care

utilizezd energia electrica sau alte tipuri de combustibil;

Debitul estimativ de calcul pentru dimensionarea sistemului de distributie gaze este de:

5000 mc/h.

Tmbun&tatirea infrastructurii rurale, in ansamblu — implicit, realizarea retelelor prin care
gazele naturale combustibile, vor ajunge la aparatele de utilizare ale consumatorilor - va aduce

numeroase beneficii comunitatii rurale:

¢ Specialistii, necesari pentru alte serviciile esentiale din mediul rural, precum medici si

profesorii, functionari publici, vor fi Tncurajati sa se stabileasca in aceste localititi;




e Datoritd dezvoltirii domeniului imobiliar Tn mediul rural si, ca urmare, a faptului ¢
oamenii se vor muta Tn aceste localititi, o parte din solicitarea asupra serviciilor din mediul
urban se va reduce;

e Un impact pozitiv asupra compartamentului si atitudinii populatiei fata de mediu;

» Sporirea confortului termic pentru populatie si pentru institutiile publice din cele doua

comune;

o Tncurajarea mediului investitional prin asigurarea unui climat favorabil si atractiv pentru

dezvoltarea rural-economica a zonei;

e Populatia tanara va fi atrasd si ramand in comunitatile rurale, beneficiile acestui fapt
fiind binecunoscute;
¢ Tmbunitatirea sanitatii populatiei rurale;

e Crearea a noilocuri de muncd.
2.2. Aspecte generale
2.2.1. Serviciul public de alimentare cu gaze

Tn prezent, in urma modificarii recente a legislatiei in domeniul gazelor naturale, comuna
Dumbréveni, judetul Suceava trebuie sa isi organizeze la nivel local investitiile pentru retelele de

alimentare cu gaz.

Astfel, Comunei Dumbraveni, ii revine obligatia de a infiinta si organiza serviciul public de

alimentare cu gaz si de a stabili modalitatea sa de exploatare in conditiile legale.

2.2.2. Prezentarea infrastructurii detinute de catre entitatea contractanta — bunuri

de retur

in prezent nu este o infrastructura construita sau inceputa in Comuna Dumbrdveni,

judetul Suceava — astfel, nu se poate discuta despre bunuri de retur.

Tn anul 2023 Comuna Dumbraveni, judetul Suceava a fost selectata spre finantare pentru
realizarea investitiei: ,Dezvoltare retea inteligentd de distributie a gazelor naturale Tn comuna

Dumbriveni, judetul Suceava” — investitie ce va fi finantata prin Programul National de investitii

»Anghel Saligny”.



Conform Ordinului comun al Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
si al Ministerului Energiei nr. 1957/ 07.09.2023 respectiv 1138/ 13.09.2023 privind aprobarea
listei obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora pentru finantarea Programului National
de Investitii ,Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii prevdzutd art. 4 alin. {1) lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,Anghel Saligny”, pentru judetul Suceava, in perioada 2022-2028, Comuna Dumbraveni,

nr. crt. 4, ID Proiect 13773, valoarea atocata de la bugetul de stat — 19.000.000,00 lei.
2.2.3. Prezentared situatiei actuale a exploatarii infrastructurii

Tn Comuna Dumbriveni cu satele apartinatoare: Dumbriveni (resedinta) si S&l3geni, nu

existd concesionar al sistemului public de distributie gaze naturale.

Tn prezent nu este o infrastructura construita sau inceputa in Comuna Dumbr3veni —

astfel, nu se poate discuta despre o infrastructura actuala.

Tnfiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de
catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari
acoperirea cu licentd de operare a sistemului de distributie pentru intreaga suprafatd a Comunei

Dumbraveni.

Obiectivul investitiei este realizarea unei investitii durabile care va fi integrata si corelata

cu investitiile viitoare, in vederea conformarii cu cerintele legislatiei in vigoare.
Obiectiv general

Cresterea gradului de functionalitate inteligenta a infrastructurii de distributie de gaze
naturale si interconectivitate la reteaua de transport si distributie gaze naturale, prin infiintarea

unui sistem inteligent de distributie gaze naturale in Comuna Dumbréveni, judetul Suceava.
2.3. Fezabilitatea tehnica
2.3.1. Informatii legale
Cadrul legal aplicabil este prevazut de:

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciillor comunitare de utilitdti publice —

republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;




Art. 8 ,“(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autorititile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul

necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

d) alegerea modalitdtii de gestiune a servicillor de utilitdti publice si darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate

furnizarii/prestarii acestora;

d') aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea -

n cazul gestiunii delegate;
d?) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

Art. 22 alin. (1): ,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de
organizare, functionare si administrare a servicilor de utilitdti publice n scopul

furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(1" Tncredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor
activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice catre operator implicd
incredintarea prestérii/furnizdrii propriu-zise a serviciului/activitdtii, precum §i punerea la

dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeaza n

urmatoarele modalitati:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri
ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, In functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivé ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea $i

complexitatea sistemelor de utilitGti publice”.



Articolul 28 alin. (2): ,,Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori
de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti Ia art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fira
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de

servicii, care pot fi:

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (21):,, Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti
publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciifor de utilitdati publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de defegare a gestiunii, cét

si pe toatd durata acestui contract:

a} unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoitare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in caolitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea
administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul
adundrii generale a actionarifor si al consiliului de administratie, exercité un control direct si o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice sif/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care i exercitd

asupra structurifor proprii fn cazul gestiunii directe;

b) eperatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoard exclusiv activitdti din
sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat

gestiunea serviciului;




¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorufui este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului

regional/operatorului este exclusd”.

Din perspectiva_legala, delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu gaze

naturale a Comunei Dumbrdveni este o solutie legala.

2.4, Premisele tehnice ale serviciilor/lucrarilor necesare

VARIANTA RECOMANDATA DE PROIECTANT:

a) obtinerea si amenajarea terenului

Terenul pe care se va amplasa refeaua inteligenta de distributie gaze naturale apartine

comunei Dumbraveni, judetul Suceava.
In localitati, retelele de distributie se monteaza numai in domeniul public.

Retelele de distributie subterane se monteaza pe trasee mai putin aglomerate cu

instalatii subterane, tinand seama de urmatoarea ordine de preferinta:

s 70ne verzi;
¢ {rotuare,
¢ alei pietonale;

s carosabil.
b) asigurarea utilitatilor necesare functionarii obiectivului:

Investitia nu necesitd racordarea la utilitdti (energie, apd, telecomunicatii, etc.) decat in

faza de executie a lucrarilor pentru organizarea de santier.

In faza de executie a lucrarilor se impune ca in zona organizarii de santier sa existe
utilitati pentru deservirea constructiilor si salariatiilor, pe toata durata de executie. In aceste

conditii, in categoria utilitatilor sunt cuprinse urmatoarele:

- retea de apa potabila;



- retea de electricitate;

- retea de telefonie.

c) solutia tehnicd, cuprinzénd descrierea, din punct de vedere tehnologic, constructiv,
tehnic, functional-arhitectural si economic, a principalelor lucrdri pentru investitia de baz3,

corelatd cu nivelul calitativ, tehnic si de performant3 ce rezults din indicatorii tehnico-economici

propusi se regaseste in Studiu de fezabilitate,

Din perspectiva tehnica si a tipurilor de serviciiflucrari identificate ca fiind necesare,

delegarea gestiunii serviciului public alimentare cu gaze naturale intruneste conditiile

leqale necesare.

2.5. Resursele necesare exploatarii si operarii

Se vor respecta cerintele si indicatiile din cadrul Studiului de fezabilitate nr. 62/2024,

intocmit de catre 5.C. MRD INSTAL S.R.L.~ atasat documentatiei.
2.6. Concluzia fezabilitatii tehnice
Din analiza efectuata, consideram ca sunt intrunite premisele tehnice ce sustin:

- Infiintarea serviciului public de alimentare cu gaze naturale este necesara, obligatorie si

pasibila din punct de vedere tehnic.

- Din cauza resurselor necesare pentru exploatarea retelei si asigurarea investitiei,
delegarea serviciului de alimentare cu gaze naturale a Comunei Dumbréveni cu satele

apartinatoare: Dumbrdveni (resedinta) si Sdldgeni, este o solutie viabila.

3. ldentificarea si evaluarea riscurilor
Riscurile identificate sunt urmatoarele:
A. Riscuri referitoare la locatie
B. Riscuri de proiectare — vicii ascunse

C. Riscuri referitoare la constructie — vicii ascunse




D. Riscuri de finantare a activitatii

E. Riscuri aferente cererii si veniturifor

F. Riscuri fegislative/politice

G. Riscuri naturale

H. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

I. Riscuri de operare si de intretinere

A. Riscuri referitoare la locatie

Aceasta categorie de riscuri se refera la:

. Locatia investitiei — amplasarea ei se afla pe raza domeniului public/privat al
Comunei Dumbraveni, judetul Suceava;
. Proprietatea locatiei — detinerea terenului si a investitiei in domeniul public/privat

al UAT Comuna Dumbrdveni, judetul Suceava;

. Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei
activitati
. Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului

B. Riscuri de proiectare — vicii ascunse

C. Riscuri referitoare la constructie — vicii ascunse

Riscurile proiectarii si constructiei pot avea ca natura vicii ascunse de executie si Vicii
ascunse de proiectare, dar si vicii ale evolutiei din punct de vedere al solutiilor tehnice avute in

vedere.
Riscurile identificate sunt:

. Riscul ca elemente constructive ale constructiei de aiba vicii ascunse de executie



. Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, vicii cu efect direct in exploatarea la

capacitate maxima/optima a infrastructurii

. Riscul ca solutiile tehnice si functionale {echipamente, circuite, facilitati) sa fie

depreciate sau sa se deprecize rapid

D. Riscuri de finantare a activitatii

Din punct de vedere al finantarii activitatii sunt identificate urmatoarele riscuri:

. Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic cu repercusiuni directe

in incasarile neceseare functionarii

) Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in activitatea operatorului
. Riscul de insolvabilitate
. Moadificari ale sistemului de impozitare

E. Riscuri gferente cererii si veniturilor

. Riscul concurential — activitatile altor infrastructuri similare care ar putea afecta
piata vizata

. Inrautatirea situatiei economice generale

. Riscul suportabilitatii tarifelor minime

. Publicitate adversa

. Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparatii majore pentru continuarea
activitatii

. Riscu! defectarii unor echipamente

. Riscul necesitatii unor investitii suport

. Riscul litigiilor

. Riscui securitatii bunurilor

. Riscul de asigurare

. Riscul de furnizare a utilitatilor

. Riscul capcitatii de management




. Riscul de cash-flow

F. Riscuri legislative/politice

. Schimbari legislative in domeniul pietei energei

G. Riscuri naturale

. Situatii de razboi — conflicte zonale
. Cutremur si alte evenimente naturale
. Terorism

Forta majora

H. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

. Riscul de pregatire
. Opozitia publica fata de proiect
. Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire

. Semnarea contractului de concesiune

|. Riscuri de operare si de intretinere

Atribuirea unei concesiuni de lucrdri si/sau de servicii implicd Tntotdeauna transferul
catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in

legdturd cu exploatarea lucrdrilor sifsau a serviciilor respective.

Se considerd c3 o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand

pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabila.
Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a)  este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de

concesiune;



b}  implicd expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazs, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a

costurilor in legdturd cu exploatarea lucréarilor sau a serviciilor.
Riscul de operare Tn cazul de fatd poate consta in:

. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru tucrarile sau serviciile care
fac obiectul concesiunii de fucrari sau de servicii;

. fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac
chiectu! concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ci
furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impértit in
riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci
cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de
concesiune;

. fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Tn situatia de fat4 se transfers intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obligd la nici o platd pentru operarea sistemului de distributie

catre concesionar.

Se ataseaza Anexa 1 - Matricea preliminard de repartitie a riscurilor.

4, Descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

Tn conformitate cu Legea 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale, actualizat si
consolidata 2020, serviciu! public de distributie a gazelor naturale este o activitate de interes
general in domeniul gazelor naturale, autorizatd, si monitorizata de o autoritate publica,

respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE.

in conformitate cu art.1, lit. f1 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publicd si cuprinde totalitatea
activitdtilor de utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor,

municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor




administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care se
asigurd alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor rezidenti pe teritoriul unitatii

administrativ teritoriale.

Tn conformitate cu reglementdrile ANRE, serviciul de distributie a gazelor naturale se
asigurd prin intermediul unui sistem de distributie, care trebuie operat de un operator ce detine

licenta de distributie.

Etapele necesare infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii lui

pentru asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale:

e claborarea unui studiu de fezabilitate de c3tre un proiectant autorizat ANRE;

s aprobarea studiului de fezabilitate si ai indicatorilor tehnico-economici ai investitiei in
Consiliul Local;

e initierea si desfdsurarea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale;

o incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul castigator al procedurii;

¢ obtinerea Autorizatiei de infiintare pentru sistemul de distributie a gazelor naturale de Ia
ANRE;

¢ realizarea lucrarilor de executie a sistemului de distributie a gazelor naturale;

e obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale de la ANRE;

e punerea in functiune a sistemului de distributie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se realizeazd de citre operatorul de distributie. Operatorul de
distributie presteazd serviciul de distributie pentru toti utilizatorii sistemului de distributie, in
conditii nediscriminatorii, asigurdnd accesul la acesta oricdrui solicitant care indeplineste
cerintele prezentului titlu, cu respectarea normelor i standardelor de performantd prevazute in

reglementdrile tehnice in vigoare.
Delimitarea unui sistem de distribugie se realizeaza, dupd caz:

e de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare/masurare
a producatorului;
¢ de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-mdsurare a operatorului de

transport;



o de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/mésurare dintre
o operatorii de distributie;
e de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau, dupa caz,

iesirea din robinetul de bransament catre instalatiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de

distributie inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes general.
Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (0OSD)
Operatorul de distributie {OSD) de gaze naturale are, in principal, urmitoarele obligatii:

a} sa opereze, sa intretind, sd repare, sd modernizeze si sd dezvolte sistemul de
distributie in conditii de siguranta, eficientd economicd si de protectie a mediului, activitatile
urmand a fi desfasurate in baza autorizatillor specifice pentru proiectare si executie a sistemelor
de distributie a gazelor naturale, iar operarea urmand s3 se desfiscare Tn baza licentei de

distributie;

b} s& asigure odorizarea gazelor naturale corespunzitor reglementdrilor aprobate de
ANRE, in baza contractelor de prestdri de servicli incheiate cu operatorul din amonte, si, acolo

unde este cazul, prin odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

¢) sd realizeze interconectdri cu alte sisteme, dupa caz, si sd asigure capacitatea

sistemului de distributie pe termen lung;

d) s3 asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in
limitele capacitdtilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform

reglementarilor specifice elaborate de ANRE;

d1) si asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementari

specifice, Tn limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilor tehnologice;

e) sd intocmeasca si sa urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv, iesite

din sistemul propriu;

f} sd evite subventia Tncrucisata intre categoriile de clienti finali cu privire la repartizarea

costurilor;




g) sa preia pentru o pericadd determinaid, dar nu mai mult de 2 ani, |a solicitarea si
conform reglementdrilor ANRE, operarea unui sistem de distributie Tn cazul in care operatorului

initial i-a fost retrasa licenta de distributie sau a fost reziliat contractul de concesiune;
h} s3 asigure echilibrul permanent al sistemului operat;
i) sa asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

i) sa desfasoare activititi conexe celei de operare a sistemului, conform reglementarilor

specifice elaborate de ANRE, Tn limitele stahilite prin conditiile de valabilitate asociate licentei;

k} sd elaboreze si s3 trimitd ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor pe care le
opereazd; aceste planuri se actualizeaza anual de catre operator pana la sfarsitul lunii decembrie

si se aproba de catre ANRE.

Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmdtoarele drepturi:
a) sa desfasoare activitdti comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor naturale;

b} s& incaseze contravaloarea tarifelor corespunzatoare serviciilor prestate, sa limiteze

sifsau sd intrerupd prestarea serviciului, conform reglementarilor specifice;

c) sa intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea cu gaze
naturale a clientilor pentru timpul strict necesar executdrii lucrarilor de Intretinere si reparatii,
precum si in alte situatii prevazute de prezentul titlu sau in caz de forta majora, cu anuntarea

prealabilad a dispecerilor sistemelor afectate si, dupa caz, a clientilor;

d) sad foloseasca, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publicd locald ocupate de
obiectivele sistemului de distributie, precum si pentru realizarea lucrarilor de executie, operare,

intretinere si reparatii, in conditiile legii;

f) sa sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, Tn situatia in care

existd pericol de explozie si este afectatd siguranta in exploatare;

g) s8 stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementdrilor

aprobate de ANRE;



h) sa refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150;

i) s& elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii si sa le supund spre

aprobare ANRE;

i) in cazu! interventiilor de cdtre persoane neautorizate asupra instalatiilor de reglare-
masurare affate la limita de proprietate, care pun in pericol siguranta alimentérii cu gaze
naturale, operatorul de distributie este indreptdtit si intrerupa alimentarea, in conformitate cu

reglementdrile specifice ale ANRE.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de
catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari

acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie pentru Comuna Dumbraveni,

5. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd acordarea

concesiunii.

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii
vietii si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza poate
avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea si
facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de

baza, poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor.

Asa cum este prezentat in Studiul de fezabilitate NR. 62/2024, elaborat de S.C. MRD
INSTAL S.R.L., aprobat, existd urmatoarele motive care au dus la luarea n consideratie a

Tnfiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale in Comuna Dumbraveni:

Situatia actuala a alimentarii cu combustibil pentru incalzire si prepararea hranei a
locuitorilor din Comuna Dumbraveni, implica exploatarea nerationala a fondului forestier,
aprovizionarea cu gaze lichefiate, aparate alimentate cu energie electrica. Aceste variante au
mari deficiente deoarece implica amenajarea de depozite pentru combustibilii solizi, taieri
nepermise ale masei lemnoase, cheltuieli pentru transportul butelilor de gaze lichefiate,

cheltuieli ridicate ale populatiei si agentilor economici pentru utilizarea curentului electric in




vederea asigurarii confortului in locuinte. Localitatile din aceasta zona nu dispun de un sistem de

distributie a gazelor naturale.

Tn conformitate cu Studiul de fezabilitate NR. 62/2024, elaborat de 5.C. $5T GRUP TERMO
S.R.L., sistemul de distributie de gaze naturale nou propus spre infiintare va alimenta cu gaze

naturale consumatorii din Comuna Dumbrdveni enumerati in tabelul centralizator.

Nr.
crt. i Orasul/Comuna/Localitatea Bransamente
1 Dumbraveni 2386

TOTAL 2386

Pentru dimensionarea sistemului de distributie gaze presiune medie a rezultat un debit

de calcul de Qi= 5000 mc/h.

Prin infiintarea distributiei inteligente cu gaze naturale se realizeaza un grad sporit de
confort, se reduc substantial cheltuielile pentru incélzire, preparare hranad si de asemenea se

reduce gradul de poluare a mediului n zona.

Serviciul public de distributie a gazelor naturale pentru, Comuna Dumbraveni, judetul

Suceava nu a fost concesionat pdna in prezent.

infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui este oportuna

pentru intreaga zona, realizandu-se:

¢ Tmbun&tétirea calitatii vietii prin ridicarea nivelului de confort atat al localnicilor, cat sin
cadrul obiectivelor social culturale ;

e cresterea atractivitdtii zonei pentru potentialii investitori cu implicatii in revigorarea si
dezvoltarea activitatii economice, atat de necesara mai ales In conditiile actuale;

e crearea unor oportunitdti ocupationale pe plan local; - dinamizarea §i dezvoltarea
activitdtilor sociale {scoala, gradinite)

s dinamizarea si dezvoltarea activitatilor culturale {(cdmin cultural);



» crearea conditiilor de dezvoltare a agroturismului, findnd seama ca zona este foarte
frumoasa;

e reducerea gradului de saracie, prin consecintele economice a celor aratate mai sus;

e reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folositi in prezent};

+ protectia fondului forestier prin diminuarea taierilor pentru lemne de foc;

¢ diminuarea poludrii aerului, stiut fiind faptul cd gazele arse provenite de la gazele

naturale contin mai putine noxe decat cele rezultate din arderea altor combustibili solizi.

Modernizarea infrastructurii rurale va contribui fa diminuarea tendintelor de declin social si

economic si la imbunatatirea nivelului de traiin zonele rurale.
Efectele pe termen mediu si lung sunt urmatoarele:

s pastrarea decalajului dintre Romania si U.E., decalaj care se incearcd a fi diminuat odata
cu pozitia Romaniei de stat membru U.E.

e imposibilitate de dezvoltare rurald a zonei;

e cresterea migratiei populatiei din zona rurala catre alte zone;

e ineficientizarea Administratiei Locale-prin imposibilitatea de a realiza infrastructuri de
interes local;

e gradul scazut de igiena din cadrul gospodariilor, fapt ce duce la dezvoltarea unor boli mai
ales in randul copiilor si animalelor;

e pistrarea atitudinii neprietenoase a persoanelor din mediul rural fatd de mediu si naturd;

¢ imposibilitatea dezvoltdrii economice a zonei prin atragerea de investitii.

Din punct de vedere social accesul la un sistem de distributie a gazelor naturale, va aduce

locuitorilor comunei Dumbraveni mai aproape de standardele de viatd europene.

Gazul metan va fi utilizat atat in prepararea hranei si a apei calde menajere cat si in

incalzirea locuintelor pe timp de iarna.

Tn vederea cresterii gradului de confort al acestora si pentru dezvoltarea economicd a
zonet este necesara §i oportuna investitia privind infiintarea sistemului de distributie de gaze

naturale ih comuna Dumbraveni, judetul Suceava.




Prin dezvoltarea infrastructurii sistemului de alimentare cu gaze naturale se creeaza
premisele pentru revigorarea dezvoltarii economice ale comunei Dumbriveni, cu satele

apartinatoare.

Asigurarea catre agentii economici a utilitatilor publice, respectiv distributia si
alimentarea cu gaze naturale, atrage dupa sine oportunitati de afaceri si facilitati in dezvoltarea

afacerilor deja existente.

Tn acest sens infiintarea unui sistem de distributie a gazelor naturale, nu numai ca va
limita aceste emisii dar va diminua si pericolul asfixierii cu fumul provocat de sobe in urmarii
arderii combustibililor solizi. In plus, aceasta masura va reduce cantitatea de material lemnos si
alti combustibili conventionali constituind pe termen lung o masura “verde”, durabila de

protectie a mediului.

Tnfiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui va avea un impact
pozitiv asupra mediului inconjurator, prin reducerea poluarii si protejarea stratului de ozon, prin

micsorarea suprafetelor de padure care se vor defrisa.
Ohiective specifice sunt urmatoarele:

OBIECTIV SPECIFIC 1: Cresterea gradului de interconectivitate la reteaua de distributie
prin construirea unei retele noi de distributie gaze naturale cu o lungime de aproximativ
64.853m. - retea inteligenta de distributie gaze naturale, care asigura minimum 2386 de

bransamente, in comuna Dumbraveni, judetul Suceava.

OBIECTIV SPECIFIC 2: Instrumente inteligente in domeniul presiunii, debitelor,
contorizarii, inspectiei interioare a conductelor, protectie catodicd, reactii anticipative,
trasabilitate, senzori / detectoare, regulatoare de distributie, robinete cu actionare de la
distantd, robinete debit exces si deconectare de la distantd, contoare inteligente, cdi de
comunicatie pentru controlul retelei inteligente de gaze, dispecerate pentru operatorii de

distributie, aplicatii SCADA, GIS, facturare inteligenta, etc);

Reteaua inteligenta de distributie va fi formata din tronsoane de teava din polietilena
PE 100 SDR 11, avénd diametre intre 63mm-250mm, lungime L= 64.853m in montaj subteran,
far pentru montaj suprateran, acolo unde situatia o impune, se vor folosi conducte din OL.

Adancimea de pozare este de 1,2-1,5m



Cuplarea bransamentelor la conductele de distributie gaze naturale propuse se vor
realiza prin intermediul teurilor de bransament prevézute cu un dispozitiv de siguranta
(gazstop), care asigurd inchiderea instantanee a gazului n cazul ruperii accidentale a

bransamentului.

Acest dispozitiv trebuie sa asigure inchiderea completd a gazului, in momentul actionarii,

pentru a se evita producerea unor explozii, réniri de persoane, pierderi de gaz etc.

Obiectivul general al investitiei vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata pentru
populatie, cresterea nivelului de trai, a gradului de confort si igiena precum si asigurarea
accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul rural in vederea

realizarii unei dezvoltari durabile.

6. Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere.

Din datele studiului de fezabilitate pentru Tnfiintarea sistemului de distributie la nivelul
Comunei Dumbriveni cu satele apartinatoare: Dumbriveni (resedinta) si Saldgeni, judetul

Suceava, pentru realizarea investitiei, ar fi necesare urmatoarele lucrari:

1. Racord de inaltd presiune

Racord presiune inalta preiectat, la conducta de inalta presiune Onesti - Gheraiesti - Bucecea,
DN 350, PN 40 bar, prin intermediul unei conducte de racord DN 150, PN 40 bar, in lungime de
2450m (rest de executat 55 ml)

2. Statia de reglare mdsurare

Statia Reglare Masurare Predare, Qi-5000 mc/h amplasata in apropierea limitei

administrative- teritoriale a localitatii Dumbraveni.

3. Reteaua de gaze presiune redusa

Retea inteligenta de distributie gaze naturale cu presiune redusa in sistem ramificat,

teava PE 100.

Lungimea totala a retelei de distributie este de 64.853m., avand diametre intre 63mm-

250mm.




4. Bransamente
Se vor realiza 2386 bransamente.

6. Contori inteligenti

Se vor monta contori inteligenti de masurare a gazelor naturale, contoare SMART, care

pot fi integrate in sistemele de Smart Metering/Smart Grid.

Conform Studiului de fezabilitate racordul de presiune inalta si Statia de Reglare

Masurare Predare urmeaza a fi proiectate si realizate de catre Operatorul de Transport Gaze

Naturale.

Valoarea privind cheltuielile necesare realizarii obiectivului de investitii, conform Deviz

general anexat Studiului de fezabilitate NR. 62/2024:
Total general:
73.147.684,04 faraT.V.A 87.045.744 lei cu T.V.A.
Din care C+M:
66.891.132,81 lei fara T.V.A. 79.600.448,04 lei cu T.V.A,

Ca urmare a publicarii Ordinului comun al Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei si al Ministerului Energiei nr. 1957/ 07.09.2023 respectiv 1138/ 13.09.2023
privind aprobarea listei obiectivelor de investitii 5i sumele alocate acestora pentru finantarea
Programului National de Investitii ,Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii previzuti
art. 4 alin. (1) lit. e} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru judetul Suceava, in perioada 2022-
2028, Comuna Dumbrdveni, nr. crt. 4, 1D Proiect 13773, valoarea alocata de la bugetul de stat

—19.000.000,00 lei.

Valoarea investitiei din perioada de implementare va fi cea alocata de la bugetul de

stat!

Investitia este esalonatd pe o perioadd de 24 luni, cdnd se vor organiza procedurile de
achizitii publice de servicii de proiectare si achizitii de lucréri, se vor elabora toate fazele de

proiectare necesare implementdrii proiectului {project tehnic si detalii de executie, documentatii



de obtinere a avizelor si acordurifor si depunerea la institutiile avizatoare si realizarea tuturor
demersurilor necesare pentru obtinerea acestora, elaborared documentatiei tehnice pentru
obtinerea autorizatiei de construire- este in curs, efectuarea lucrdrifor de constructii, precum si

realizarea activitétilor necesare receptiei lucrdrilor.
Durata de implementare a obiectivului: 24 funi.

Durata estimata de realizare a investitiei: 24 luni,

7. Nivelul minim al redeventei

Scopul principal al contractului de concesiune este s3 asigure, pe baza unei gestiondri
optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a activitdtilor, la preturi accesibile pentru
utilizatorii finali, precum si intrefinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activitati. Tn acest sens, indiferent de modul de
distribuire a riscurilor, modul de recuperare a costurilor de catre concesionar trebuie stabilit
astfel incat s3 il determine pe acesta s3 depuna toate diligentele necesare pentru reducerea

costurilor respective.

Modul in care se realizeazd recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie sa
includ3, in mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente

contractului de concesiune.

Concedentul nu se obligd la plata niciunei sume de bani dac§ prin contract se stabileste

faptul ca riscul de operare este preluat integral de concesionar.

Tn cazul Tn care concedentul are dreptul (asa cum este cazul nostru) de a primi o0
redeventd care poate fi stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul

veniturilor incasate de concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor realizate.

in conformitate cu art.86 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este nivelul

redeventei.




Tn conformitate cu art. 5 it d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al

caietului de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie s3 fie de minim 1%.

Propunem sa se concesioneze servicul de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale pentru o redeventd minima de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a

gazelor naturale.

8. Modalitatea de acordare a concesiunii

In conformitate cu art.1 alin. 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al

caietului de sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitatiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de

distributie a gazelor naturale, are urmitoarele etape:

A. Initierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

* aprobarea ntocmirii studiului de fezabilitate prin hotdrdre a consiliului local;

¢ elaborarea studiului de fezabilitate de citre un aperator economic autorizat de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei {ANRE) in conformitate
cu prevederile legale;

* studiul de fezabilitate este parte integrant din documentatia de atribuire a
concesiunii;

¢ intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate publica de

distributie a gazelor naturale va contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;



b) obiectul concesiunii;
¢) hotararile consiliului local privind:

(i) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata concesiunii,

precum si a terenurilor necesare organizérii de santier pe durata realizarii investitiei;

- hot3rarea consiliului local cu privire la terenurile din proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale la care are competentd legald de autoritate deliberativd trebuie s& prevada in mod
explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu titlu gratuit; in cazul in care lucrdrile
vor afecta si terenurile altor unitati administrativ-teritoriale, se vor prezenta si hotdrérile
consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale la care acestea au competentd legald. Autoritatea contractantd va mentiona dacd
punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata concesiunii, precum si a
terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei se face cu titlu oneros,
in conditiile legii sau in cazul terenurilor proprietate a tertilor. Tn cazul in care se va face cu titlu

oneros, este necesar a se indica si cuantumul pretentiilor financiare;

(ii) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a terenurilor
necesare amplasarii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu respectarea

cerintelor legale;

(ifi) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a gazelor
naturale si, dup3 caz, al statiilor de reglare/mdsurare (SRM) si al statiilor de reglare/masurare de
sector {SRMS). Hot#rarea trebuie sd precizeze clar apartenenta fiecirei parti componente a
sistemului de distributie la bunurile proprietate publicd/privata a comuneiforasului sau a unor

persoane fizice/juridice;

d) dovada detinerii de catre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupad caz, cele aferente
realizarii racordarii la Sistemu! national de transport sau la conductele din amonte dupa caz, pe
toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata

realizérii investitiei;




e) in cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza dintr-
un sistem de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecing este necesar avizul
operatorului de distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea nr.
123/2012, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de
distributie pentru tranzitarea gazelor naturale prin reteaua de distributie existents in localitatea

vecing;

f) certificatul de urbanism eliberat de primiria unitatii administrativ-teritoriale unde

urmeaza a se concesiona serviciul si avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

g) avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada

executiel lucrdrilor de investitii decét in situatii temeinic justificate

B. Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea procedurii de

atribuire a contractului de concesiune;

C. Elaborarea documentatiei de atribuire aferents procedurii de atribuire a contractului de

concesiune;

Documentatia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG 209/2019 pentry
aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de
utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurife pentru acordarea concesiunilor,

continutul cadru al caietului de sarcini si cuprinde:
a) informatii generale;
b) criterii de calificare, precum si documentele care urmeaz3 s3 fie prezentate de
participanti pentru dovedirea Tndeplinirii criteriilor de calificare si selectie;
c) elaborarea ofertei;
d) prezentarea ofertei:
e) modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor;
f) cerintele impuse de autoritatea contractanti;

g) formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;



h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini sf contract-cadru de CONCESIUNE;
i} alte informatji.

D. Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a Achizitii Publice, In conformitate
cu art. 8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale,

procedurile pentru acordarea concesiunilof, continutul cadru al caietului de sarcini.

E. Organizarea §i desfasurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de

concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale.

9. Durata estimatd a concesiunii

Durata contractelor de concesiune este limitats, T scopul evitdrii  denaturdrii

concurentei.

Entitatea contractantd estimeazd durata concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor

solicitate.

pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care s permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor n legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,

precum gi a unui profit rezonabil.

Tn conformitate cu pct. A2, din Anexa A la HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al

caietului de sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ani.

Se propune 0 durat3 a concesiondrii de maxim 49 de ani.

10. Termenele previzibile pentru realizarea concesiunii




OBSERVATII

€a procesului de concesionare

Dispozitie pentry NUmireg
comisiei de coordonare si
Supervizare (CCS) pentru
pregatirea si planificarea
Procesului de concesionare

Primaria Comunej
Dumbraveni

Elaborarea si aprobarea planului

S , Expert cooptat CCs
de activitati pentru realizarea

Procesului de concesiune

Elaborarea unuj raport de
evaluare a Studiului de
fezabilitate s aprobareg
acestuia

Expert cooptat CCs
Primaria Comunei
Dumbriveni

Supunerea spre aprobarea
Consiliviui Local a Studiulyj de
fezabilitate

C.L. Dumbriveni

Elaborarea Studiufui de
fundamentare o procesului de

concesionare si aprobares
acestuia

Supunerea spre aprobarea de
catre Consiliul Local a Studiuluj
de fundamentare

Elaborarea strategiei de
contractare sj a documentatiei
de atribuire

Aprobarea documentatiej de
atribuire si publicarea in MO a
anuntului de concesionare

Primaria Comunej
Dumbriveni

Dispozitie pentry numirea
comisiei de evaluare 3 ofertelor
{CEO) pentry pregdtirea si
Planificarea procesylyi de
concesionare

Primaria Comune|
Dumbraveni

Derularea perioadei de Expert cooptat CCs

Primaria Comunei

solicitare clarificgri din partea




participantilor la procedurd Dumbraveni
Primirea ofertelor i Primaria Comunei
11 Dumbraveni
Sedinta de deschidere a Expert cooptat
12 ofertelor 1 Comisia de Evaluare a
ofertelor
Verificarea si evaluarea Expert cooptat
13 ofertelor 25-50 Comisia de Evaluare a
ofertelor
Finalizarea procedurii de Comisia de Evaluare a
14 atribuire siincheierea 5 ofertelor
contractului de concesiune Primaria Comunei
Dumbraveni
Etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea i monitorizarea
implementdrii acestuia
15 Executarea SI monitori?area 49 ani
contractului de concesiune
16 Finalizarea contractului de

concesiune

11. Concluzii si recomandari

Sintetizand, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de infiintare si de concesionare

a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale concluzioneaza ca:

1.

dupa cum se poate vedea si din Anexa 1 - Matricea preliminara de repartitie a riscurilor,
prin concesionare se transferd intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractanti/concedentul nu se obligd la nici © platd pentru operarea sistemului de
distributie cdtre concesionar;

concesionarea si implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata pentru
populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii naturale din
spatiul rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;

investitia privind proiectul “Dezvoltare retea inteligenta de distributie a gazelor
naturale in comuna Dumbrdveni, judetul Suceava” se realizeazd cu finantare prin
Programului National de Investitii “Anghe! Saligny”, conform Ordinului comun al
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice i Administratiei si al Ministerului Energiei nr.




1957/ 07.09.2023 respectiv 1138/ 13.09.2023 privind aprobarea listei obiectivelor de
investitii si sumele alocate acestora pentru finantarea Programului National de Investitii
»Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii prevazutd art. 4 alin. (1) lit. e) din
Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr 95/2021 pentru aprobarea Programului national
de investitii ,Anghel Saligny”, pentru judetul Suceava, in perioada 2022-2028, Comuna
Dumbraveni, nr. crt. 4, ID Proiect 13773, valoarea alocata de la bugetul de stat —
19.000.000,00 lei.

procedura de atribuire are ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale in satele Dumbriveni (resedinta) si S3lageni, apartinatoare
comunei  Dumbrdveni, judetul Suceava, aferente proiectului: “Dezvoltare retea
inteligentd de distributie a gazelor naturale in comuna Dumbrdveni, judetul Suceava”;
concesionarea serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale se va face
pentru o redeventd minimd de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a
gazelor naturale;

procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie public deschis3;
concesionarea se va face pe o perioad3 maximi de 49 de ani;

durata ramasa necesara realizarii procesului de concesionare este intre 105- 133 de zile

Tntocmit,
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/
«
€ ‘,i'.’l,"_n:-;( t

L2

b 'l",‘"rt' TIAL ‘;“'/’.”

by
) al
Abrpp W

A



12. Anexa 1 - Matricea preliminar de repartitie a riscurilor

Nr. Categoria de risc Descriere Consecinte Eliminare
crt
Riscuri referitoare la locatie
Retelele si PM Majorarea Managementul!
(punctele de costurilor risculul:
masura) existente Responsabilitatea si
1. Structura existentd vor fi operate si costurile pentru
intretinute operarea si
neadecvat intretinerea structurii
existente va fi doara
concesionarului
sistemului de
distributie
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Managementul
riscului:
Prin contract
Nu pot fi obtinute N concesionarul va
.. Intarzieri in
aprobérile X avea un termen de
inceperea o
necesare . mobilizare pentru a
. A operarii si
2. Aprobari (autorizatii, licente, cresterea derula toate
etc,) operarii ’ . activititile necesare
i , costuritor . .
sistemului de sferente operdrii sistemului
distributie de distributie
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Riscuri de finantare
. Managementul
Concesionarul . . .
L . Nerealizarea riscului:
devine insolvabil v . .
punerii in Se aplica clauza din
sau efectuarea . .
3. . .. functiune sia contract care duce la
Insolvabilitate prestatiilor - s )
. " autorizarii rezilierea acestuia
necesita o suma . . S .
mai mare decat sistemuluide | Ponderile riscului:
cea estimats distributie 0% Concedent
100% Concesionarul
Concesicnarul nu . ) . .. | Managementul
. Lipsa finantarii ) !
. - poate asigura riscului;
Indisponibilitatea pentru . y
) v s resursele Printr-o clauza
finantarii . ) ) derularea .
4, financiare si de contractuald se

capital conform

contractului

solicitd un document




bugetului siin
timpul prevazut

bancar care s3
davedeasca existenta
finantarii necesare
pentru punerea in
functiune a
sistemului,

Ponderile riscului:
0% Concedent

100% Concesionarul

Modificari in sistemul de
taxe si impozite

Pe parcursul
desfasurdrii
contractului
regimul de taxe si
impozite se poate
schimba in
defavoarea
concesionarului

Impact negativ
asupra
veniturilor
financiare ale
concesionarului

Managementul
riscului:

Tn cazul cand taxele si
impozitele se vor
mari se va Thcerca
acoperirea costurilor
suplimentare prin
modificarea tarifelor.
Ponderile riscului:
0% Concedent

100% Concesionarul

Riscuri aferente cererit si veniturilor

Producerea unor
schimbari
fundamentale si
neasteptate in

Managementul
riscului;
Caoncesionarul va
cduta sa compenseze

. Venituri sub scaderea veniturilor
A . e conditiile e . S
Inrautatirea conditiilor economice previziunile prin modificadri aduse
economice generale financiare tarifelor practicate si
generale care . .
anterioare introducerea se
conduc la .
. servicii conexe
reducerea cererii o .
pentru prestatiile Ponderile riscului:
contractaté 0% Concedent
100% Concesionarul
Managementul
riscului;
Concesionarul va
O schimbare cduta sa compenseze
demograficd sau Venituri sub scaderea veniturilor
e e , socioeconomica previziunile prin medificari aduse
Schimbari demografice o . . . . )
afecteaza cererea financiare tarifelor practicate si
pentru prestatiile anterioare introducerea se
contractate servicii conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Costuri de Nivelul de trai al Venituri sub Managementul




abordabilitate/accesibilita locuitorilor este previziunile riscului:
te afectat de financiare Concesionarul va
3. conditiile anterioare cduta sa compenseze
economice scaderea veniturilor
nefavorabile prin modificdri aduse
tarifelor practicate i
introducerea se
servicii conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100%Concesionarul
Managementul
riscului:
Concesionarul va
cduta sa compenseze
Rata inflatiei va Depasirea prin scaderea
depasi valoarea costurilor de | costurilor de operare
9, o L revizionata. Qperare. si cresterea
Schimbari majore ale P e up R T ? ) .
inflatiei Valoarea plétilor Scidereain veniturilor prin
efectuate Tn timp termeni reali, a | modificdri aduse
este afectatd de aveniturilor din | tarifelor practicate si
inflatie proiect introducerea se
servicii conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Riscuri legislative/politice
Schimbare Managementul
legislativd si/sau de riscului: Autoritatea
politici a contractanta va
. Crestere " o
concedentului,care T .. | cAuta sa reduca acest
) semnificativain | )
nu poate fi ) risc prin
e costurile L .
anticipata la : monitorizarea Sl
operationale ale | . .
semnarea . - | limitarea
. concesionarului e
contractului si care i/sau schimbarilor care ar
10. | Schimbdri legislative/de este adresatd ? putea genera astfel

politicd

direct, specific si
exclusiv obiectului
contractului, ceea
ce duce la costuri
de capital sau
operationale
suplimentare din
partea
concesiaonarului

necesitatea
efectudrii unor
cheltuieli de
capital pentru a
raspunde
acestor
schimbari

de consecinte asupra
obiectului
contractului.
Concesionarul va
putea ajusta tarifele.

Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul

Riscuri de operare §i de intretinere




Resursele necesare
pentru operare

Costuri crescute

Managementul
riscului:
Concesionarul va

11, . ) sin unele ciuta sa estimeze cat
costd mai mult . )
. ) cazuri, efecte | mai aproape de
decat cele estimate . ,
s negative asupra | costurile reale
. initial, nu au s
Resurse de intrare calitates calitatii bugetele anuale,
“ serviciilor pentru a evita
corespunzatoare ) R . .
furnizate in eventualele pierderi.
sau nu sunt
. e w cadrul
disponibile Tn , _— \
cantitati suficiente contractului Ponderile riscului:
’ 0% Concedent
100% Cencesionarul
12, Managementul
riscului: Autoritatea
. . contractanta va
Prestatiile care fac | Efecte negative G s
. o u monitoriza in
ohiectul asupra calitatii .
; . permanenta modul
, . I contractului nu serviciilor
Risc de disponibilitate . ) ) . de derulare a
indeplinesc furnizate n .
e e contractului.
specificatiile cadrul
tehnice de calitate contractutui 0 .
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Managementul
riscului: Autoritatea
contractanta va
Concesioanrul nu Prestatiile care | rezilia contractul siva
13, Capacitatea de Tsi poate indeplini fac obiectul organiza o noud
management obligatiile conform | contractuluinu | licitatie.
contractuiui sunt furnizate
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Costurile de ,
, . . Costuri
14. Risc de depdasire a operare sunt mai .
. . . suplimentare de
costurifor mari decét cele
o operare
previzionate
Cresteri de cost | Managementul
de operare si | riscului;
15. intretinere cu | Concesionarul va

Risc de defecte ascunse

Defecte ascunse in
structura existentd

efecte negative
asupra
prestatiilor
efectuate.
Costuri de timp

cduta sa compenseze
costurile
suplimentare prin
modificari aduse
tarifelor practicate si




—’/’1———4_—_——-‘
siintreruperiale introducerea se

prestatiilor servicii conexe
Panderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul

Managementul
risculul:
Concesionarul va
ciuta sa compenseze

Cresteri de cost
de operare si

Conditii intretinere cu .

u . costurile
neprevazute care | efecte negative . _

o ) suplimentare prin
_ . cauzeaza costurl asupra -
Conditii neprevazute : . .t modificari aduse
mai mari de prestatiilor . . .

. . tarifelor practicate st
intretinere pentru efectuate.

introducerea se
servicii conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Managementul
riscului:
Concesionarul va
Cresterea ciuta sa compenseze
costurilor cu costurile
efecte negative | suplimentare prin
asupra modificari aduse
actiunilor tarifelor practicate $i
intreprinse pand | introducerea se
n acel moment | servicii conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul

activele existente | Costuride timp
siintreruperi ale
prestatiilor

Costurile de
intretinere s
reparatii a activelor
poate diferi de
costurile estimate
initial

Tntretinere si reparatii

Managementul
riscului: Autoritatea
contractantd va
contracta un

Lipsa de experientd

o Intdrzieriin consultant cu
in implementarea | . v
L implementarea | expertizain
concesiunilor de - . .
. . . - operari organizarea s
Lipsa angajamentului servicli poate . . o
. . sistemuluide | monitorizarea
partilor conduce la P -
u . distributie si actiunilor necesare
neindeplinirea
N cresterea pentru
obligatiilor . . .
costurilor concesionarea s

ambelor parti oo .
operarii sistemului

de distributie. In
procedura de
atribuire unul din




criteriile de selectie
va fi experienta
similara.

Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul

Managementul
Activele sunt riscului: Autoritatea
predate contractantd va
concedentului la | monitoriza in
sfarsitul duratei | permanents modul
concesiondrii | de derulare a
intr-o conditie | contractului,
necorespunzato | Ponderile riscului:
are 100% Concedent
0% Concesjonarul

intretinerea
activelor nu
corespunde
specificatiilor
tehnice stipulate in
contractul de
concesiune

19. " .
Intretinere

Variantele identificate de repartitie a riscurilor intre parti:

Datorita naturii contractului, a cadrului legal de desfasurare a oricarui raport juridic,
variantele identificate de preluare a riscului sunt;

MODALITATE DE LUCRU
EXPLOATARE EXPLOATARE PRIN EXPLOATARE PRIN
TIPUL DE RISC DE CATREU.AT. CONCESIONARE CONTRACT DE
Comuna PRESTARI SERVICI)
Dumbraveni
A. Riscuri referitoare la locatie
riscul

riscul revine
in totalitate U.A.T.

Locatia investitiei —
amplasarea

riscul revine

revine in totalitate . .
€ t ta in totalitate U.A.T.

concesionarului

Amplasarea fata de
alte entjtati si

, , . . riscul , .
infrastructuri riscul revine revine in totalitat riscul revine
) . . e . .
economice in totalitate U.A.T. ) . in totalitate U.A.T,
. concesionarului
necesare unej
activitati
Amplasarea
acestuia in zone ) , riscul . .
rotejate din punct riscul revine revine in totalitat riscul revine
. . e , .
P ! b in totalitate U.A.T. . . in totalitate U.A.T.
de vedere 3| concesionarulyi
mediului

B. Riscuri de constructie - proiectare - vicii ascunse

Riscul ca elemente
constructive ale

riscul revine in
totalitate U.A.T.

riscul
revine in totalitate

riscul revine
in totalitate U.A.T.




constructiei de aiba concesionarului
vicii ascunse de
executie
Riscul ca
proiectarea sa aiba

vicii ascunse, vicii

, . ) . riscul . )

cu efect direct In riscul revine revine in totalitate riscul revine

exploatarea la in totalitate U.AT. . . in totalitate U.AT.
. concesionarului

capacitate

maxima/optima a

infrastructurii
Riscul ca solutiile
tehnice si
functionale
(echipamente,
circuite, facilitati)
sa fie depreciate
sau sa se deprecize
rapid

riscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.AT.

C. Riscuri de finantare a activitatii

Riscul evolutiei

negative a . . riscul . .
rezultateior riscul revine revine in totalitate riscul revine
) in totalitate U.AT. . , in totalitate U.AT.
sectorului concesionarului

energetic
Modificarea
costurilor creditarii
cu efecte directe in
activitatea
operatorului

riscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.AT.

riscul

revine in totalitate

concesionarului
riscul

revine in totalitate

concesionarului

ii, veniturilor, de operare si de intretin

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

Riscul de
insolvabilitate

Modificari ale
sistemului de
impozitare

D. Riscuri aferente cerer

riscul revine
in totalitate U.AT.

riscul revine
in totalitate U.AT.

erg

. . riscul . .
Riscul concurential riscul revine revine in totalitate riscul revine
in totalitate U.A.T. . . in totalitate U.A.T.
concesionarului
Inrautatirea riscul

riscul revine
in totalitate U.AT.

riscul revine

. . revine in totalitate
in totalitate U.AT.

concesionarului
riscul

revine in totalitate

concesionarului

situatiei economice
generale

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.AT.

Schimbari in
domeniul energetic




Riscul
suportabilitatii
tarifelor minime

Publicitate adversa

Riscul scadaerii
preturilor

Riscul necesitatji
efectuarii unor
chetuieli de
reparatii majore
Pentru continuarea
activitatii

Riscul defectarij
unor echipamente

Riscul necesitati
Unor investitii
suport

Riscul litigiilor

Riscul securitatii
bunurilor

Riscul de asigurare

Riscul de furnizare
a utilitatilor

Riscul capacitatii de

management

Riscul de cash-flow

E. Riscuri legislative/politice

Schimbari
legislative in

domeniul energetic

Schimbari
legislative in

domeniul serviciilor

riscul revine
in totalitate U.AT.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate UAT,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.AT.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul
revine in totalitate
concesionarului

tiscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul
revine in totalitate
concesionaruluj

—

riscul
revine in totalitate
concesionaruluj
riscul
revine in totalitate
concesionarulyj
riscul
revine in totalitate
concesionaruluj
riscul
revine in totalitate
concesionarulyi
riscul
revine in totalitate
concesionarului
riscul
revine in totalitate
concesionarului
Fiscul
revine in totalitate
concesionaruluyi

riscul
revine in totalitate
concesionarulyj

riscul
revine in totalitate
concesionaruluj
riscul

revine in totalitate
concesionarujui

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate U AT,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate UA.T,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U.A.T,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

riscul revine
in totalitate U AT,

riscul revine
in totalitate U.A.T.

VN



publice si
energetice

F. Riscuri naturale

riscul revine
in totalitate U.A.T.

Situatii de razboi —
conflicte zonale

riscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul revine
in totalitate U.A.T.

Cutremur si alte i 1
riscul revine

riscul

riscul revine

evenimente ) 4 revine in totalitate in totalitate U.A.T.
in totalitate U.A.T. : .
naturale concesionarului
riscul revine riscul riscul revine
Terorism in totalitate U.A.T. revine in totalitate in totalitate U.A.T.
concesionarului
CorER riscul revine riscul riscul revine
) in totalitate U.A.T. revine in totalitate in totalitate U.A.T.
majora ; '
concesionarului
G. Riscurile etapei de pregatire/atribuire
riscul revine riscul riscul revine

Riscul de pregatire in totalitate U.A.T.

revine in totalitate
concesionarului

in totalitate U.A.T.

riscul revine

Opozitia publica in totalitate U.A.T.

fata de proiect

riscul
revine in totalitate
concesionarului

riscul revine
in totalitate U.A.T.

[

Pregatirea riscul revine Asal] riscul revine
necorespunzatoare in totalitate U.A.T. e ; in totalitate U.A.T.
o revine in totalitate

a documentatiei de : ;

A concesionarului
atribuire
Semnarea riscul revine riscul riscul revine
contractuluide in totalitate U.A.T. revine in totalitate in totalitate U.A.T.
concesiune concesionarului

Pentru acest obiectiv de investitii, la aceastd datd, nu au fost identificate riscuri majore

care ar putea interfera cu realizarea acestuia.

intocmit,
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